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INTRODUCTION

Le 15 novembre dernier, le Conseil 4colaire de l'ile de Montreal

a-organise un colloque afin de permettre au ministere de 11éduca-

tion de consulter les commissions scolaires de l'tle de Montreal

sur son document de travail intitule "Education et developpement -

Une approche aux interventions d'edbcation en milieux defavorises".

Environ 140 personnes, commissaires'et administrateurs scolaires,

ont participe a ce colloque. La matinae.a eté consacree au vision-

nement du diaporama prepare par le ministere de l'éducaifon et au

travail en atelier. Les participants se sont se-pares en sept

ateliers de travail de 12 a 24 personneS chacun. Cheque ateliera

eté preside par un animateur professinnnel qui s'P_PI.S1141.0, avec

l'aide d',une secretaire, de remettre un rapport au debut de l'apres-

midi sur les discussions qui ont eu lieu.

Pendant l'apres-midi et en session pleniere, M. Jacques Grand'Maison

a'effectue une breve synthese des travaux en atelier a l'aide des

rapport's des animateurs. Il a ensuite commente plusieurs points
- -

souleves au cours des travaux en atelier.

SeS-remarques ont et-6 suivies des cOmthentaires des representants

4u ministere de l'education sur les interventions entendues lors de

/ la ,lournee.

-1-
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Le colloque s'est termini; par une periode de questions et

de commentaires qui a dure environ deux heures. A l'interieur
de, ce document, lellecteur tiouvera un resume des discussions
de chacun des aieliers de travail ainsi qu'un condense des

interventions faites lors de la session pleniAre de l'aprAs-
midi. En annexe, nous.,avons joint un texte de Monsieur Jacques

Grand'Maison dans lequel il systematise les perspectives de
recherche et d'action du colloque.

Le Conseil scolaire tient A remercier M. Grand'Maison pour son'
excellente collaboration.



RAPPORT SUR LES TRAVAUX EN ATELIER
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Rapport sur les tra4aux de l'atelier no. 1

.Animateur: Monsieur Pierre Duguay

SecriStaire: Mlle Clarisse Baillargeon

Les participants debutent la discussion en essayant de definit

le mot "défavorise". On s'entend pour lui donner le sens suivant:

"economiquement faible". PlusieurS participants remarquent qu'ils

trouvent incomplete la defirlition de la pauvrete qui se retrouve

A la page 133 oI on souligne l'aspect comparatif du phenomene.

On s'interroge_ensuite sur le r6le des parents et de l'école dans

les milieux défavorises. On constate qu'un grand nombre de pro
blemes sont reportés a l'école et l'on affirme l'impossibilité pour

_ l'école de fairp facg, aPillp, A toliq cpq problems-. UneGo44abore---

tion étroite entre les ministeres de l'education, de la main

d'oeuvre, de la sante et des affaires sociales est vivement souhai

tee.

On discute alors de la fagon dont l'école et le milieu pourraient

se rapprocher. Un des participants pose la question de la fagon

s4vante: "Estce qu'on devrait descendre l'ecole vers le milieu ou

....elever le milieu vers i'école"? On s'accorde pour dire que "chacun

devrait faire un bout de chemin" pour permettre une action concertee

et des communications plus efficaces et plus rentables pour l'éleve.

On souligne aussi l'importance de reduire la relation de dependance

qui existe.entre les eleves et les professeurs, d'une part, et entre

les families et la sociéte, d'autre part. L'autonomie des individus

et des milieux défavorisés est pergue comme un but A stteindre.
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Enfia,les participants suggarent que le ministare de l'éducation

consulte les autres miniStarea concernés avant de finaliser sa

politique en natiare d'aucation en inieux défavoriads.

J:
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Rapport sur Les travaux de l'atelier no. 2

Animateur:

Secrétaire:

Monsieur Robert Ascah

Mme Marcelle B. Demers

Les interventions des participants de cet atelier ont porte sur
trois themes distincts suivis d'une silrie de recommandations:

Rale de l'êcole dans les milieux defavorises

On affirme que l'école dolt devenir un carrefour physique oil on
pourrait regrouper divers services communautaires, tels que
services de sante., d'alimentation, de conditionnement physique et
certains autres seryiaes

sociauxOn-mentionne-ausel-que-Ilieele- -
appartient a son milieu et qu'elle devrait contribuer au develo-

,pement de la 'culture authentique" de ce milieu.

Dans le merm ordre d'idées, on se demande si l'Ecole ne devrait pas
servir de centre d'animation social pour la communauté qui l'entoure.
On r6clame aussi de l'école qu'elle s'occupe davantage des adultes.
Par contre, on exprime la conviction que ce n'est pas le rale,de 1'6-
cole de changer son milieu. .0n s'interroge aussi sur la capacité de
l'école et de son milieu d'assumer des responsabilités accrues.



Collaboration es diverses instances gouvernementales

Afin de perr:ettre A l'ecole une action plus integrée aupres de

la population desservie, on suggere une collaboration plus étroite
entre plusieurs ministeres, notamment l'éducation, les affaires
aociales, les affaires municipales et le travail. Tout en
notant que l'école ne peut soluticnner tous les problemes en milieux
défavorises, on s'entend pour dire qu'elle pourrait devenir un

centre ou'les interventions de plusieurs ministeres aideraient davan-
tage la population.

Les agents de l'éducation

Qui devrait 'etre responsable de l'éducation dispensée dans les écoles
en milieux defavorisés? Cette question constituait une preoccupation
importante pour les participants de cet atelier. Certaines petsonnes
ont suggere qu'on confie un droit de regard sur le programe aux parents
'du milieu. D'autres sont alles plus,loin en confiant au milieu la res-

t

ponsabiIireeiiIieTh-Ze son eCole.

Dans cette deuxieme perspective, on soulignait le fait que le direc-
teur et les professeurs de l'école deviendraient les employes choisis

par le milieu, les personnes ressources disponibles pour fins de con-
sultation et d'information.

Recommendations:

Qu!un programme de consultation soit entrepris par les commissions
scolaires afin de savoir jusqu'A quel point le milieu est en mesure
de d'efinir ses besoins;

1 0
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- qu'un budget soit alloue afin de .permettre la preparation des

inventaires de besoins;-

- que le ministere adopte une politique tres generale et

alloue une.enveloppe globale pour le financement des interven-

tions speciales en milieux defavorises;

- que le Conseil scolaire exerce un rale de coordination dans ce

domaine sur-l'Ile de Montréal;

- que les commissions scolaires determinent les orientations ,endre
face auxmilieux defavorises.

11
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Rapport sur les travaux-de-ilatelier no. 3

Animateur:

Secrétaire:

Monsieur André Strouvens

Nile Francine Jacques

Les participants de cet atelier ont abordg la question des milieux
défavorisés par l'entrenise de trois themes differents: le rale
de l'adulte_dariS un ndlieu scolaire défavorisé; l'éValuation des
besoins et des'valeurs d'un,milieu donng; et enfin l'opinion gg-
ngrale des participants sur le document de travail du ministare.

Le r6le de l'adulte

On assigne a l'adulte et plus particuliarement au parent, un role

important de motivation des graves en ndlieux défavorisgs. A cette
fin, on suggare que l'école se-penche davantage sur le Probleme de

116ducation-des-adultes. H stag±t-eu
effet;---dLess-aytrdtnifdtre--------

les parents des_milieux dgfavorisgs, plus indgpendants et plus eons-
cients des ressources de leur milieu.

Il se dggage de cette partie de la discussion, une satisfaction quant
a l'orientation du document vers une plUs grande iniépendance des
gcoles en milieux dgfavorisgs..

L'gvaluation des 1,esoins

Les participants s'accordent sur le principe que les services de

cheque gcole devraient gtre en fcaction du milieu et que l'école, sur-.

tout en milieux défavorisgs, devrait reconnaitre le conteAe parti-
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culier dans lequel elle existe. Afin de permettte-cette indi-

vidualisation,,on demande une vraie decentraliqation des pouvoirs,
decentralisation qui permettrait une budget individuel pour cheque
ecoleci

Plusieurs participants sugggrent que le, directeur de 1;école ait

le libre plioix du personnel enseignant.et que celui-ci ainsi que,

les autres administrateure scolaires soient des .personnes qui
"collent a la réalite" de leur. milieu. 'A l'aide de cesjersonnes,

. on esl davis que les besoins scolaires d'un milieu:pourraient

s'evaluer localement avec l'aide des parents.'

"On mentionne aussi que le reaménagement: des ecoles, afin de mieux
. repondre aux besoins du milieu, n'est pas nficessairetent une ope-

ration tras coGteuse. Il s'agit de faire modifier les attitudes
et non pas-les Cdifices. On Temarque que la province a tendance
A investir beaucoup dans l'equipement scolaire et pas suffisamment

A l'amelioration de l'acte peddgogique.

,

L'opinion des participants sur le document

On exprime.un accord general sur.l'orientation du document de travail
du ministare, c'est-A-dire sur l'ouverture de l'école awsproblemes

du milieu, sur l'ast-sociation des adultes a l'acte educatif et sur le
developpement de l'indepenaance de l'ecole et du milieu. Cependant
on craint que l'applS.cation pratique de cette oriertation soit tras
ifficile.

-9-
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Rapport sur les travaux de l'atelier no. 4

Animateur:

Serretaire:

Nile Louise Leblanc

Mme Armande Gohier-Loiseau

A.

Les partitipants de cet atelier constatent que le plus grand

problame des ndlieux défavorisés est l'absence d'information.

Ii s'agit ici d'un problane double pour les personnes qui habi-
tent des milieux: non seulement n'ont-ils pas accas aux réseaux

d'informations, nais de'plus, il ne,sentent wne pas le besoin

de s'informer. On percoit que cette lacune est A la' base de la

condition de dependance dans laquelle ces-personnes et ces mi-

lieux se retrouveni. -On remarque-que le pouvoir est fonde sur

la tonnaigsante et l puissance du savoir. L'absetice de connais-.

sances empache i'accession au i)Ouvoir.

Les particiliants notent que le dOCument du Ministare n'offre pas a

la population des milieux defavorisés le.iouvoir d'organiser ses

propres écoles. De l'avis de certains A'entre eux, ce pouvoir

devrait se trouver-entre les mains de "l'équipe-ecole", c'est-4-,

dire, les, enseignants, les parent's et les enfants, si possible.

On constate qu'A l'heure actuelle, la vie scolaire est menee par le

directeur de l'école et les enseignants.

On exprime aussi le regret que le ministare, dans son document, n'ait

pas analYse plus fond les raisons fondamentales de la pauvret6.

1 4
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D'autre part, certains participants sont d'avis que le systame

gducatif ne peut r6soudre lestproblames engendrgs par la pauvreté

et qu'il faudrait la collaboration de plusieurs ministares afin

d'arriver a un projet qUi pourrait toucher le problame a fond.

On souligne que "l'atomisation structurelle", aux niveaux gouver-

nemental et scolaire, ne peut amgliorer l'gducation dans les milieux
dgfavorisgs. Ii faut une collaboration de la part des divers

ministeres de mgme qu'il faut une collaboration entre les ensei-

gnanEs, les psychologues et les orienteurs au niveau de l'gcole.

Dans le mgme atelier, on a aussi exprimg l'opinion que l'gcole

devrait gtre plus intimement reliée a la réalitg quotidienne et

ce, pour tous les milieux, dEfavorisgs ou non. On a aussi mis en

doute la valeur des mesures qui visent a rapprocher les adultes-
de l'gcole, en faihnt gtat de l'indiffgrence de la grande majo-

rite des gens.

Enfin, certains participants ont.dgclargrque c'gtait la response-

bilité des citoyens des milieux défavorisgs de dgfinir leur propre

culture et ensuite'de v6ir a ce que cette culture soit reflitge dans

leurs ecoles.

15



Rapport sur les travaux de l'atelier no. 5

Animateur Monsieur Luc Rainville

Secretaire: NMe Louise Rainville

Lors de la discussion des i)articipanta de cdt atelier, on a aboide_

quatre sujets principaux: la participation des_parents",- l'amelio-

ration de l'enseignement, la-collabOration entre agents-educateurs

et des commentaires généraux sur le document de-travail du minis-

tare.

La participation des parents

_ On souligne l importance d'impliquer les parents A l'éducation. Leur

participation leur permet:de mieux motiver leurs'enfants et en.Ame

temps d'apporter a l'ecole un element concret de la vie,du milieu

qu'elle.desSert. Il faut surtout-éviter, selon certains participants,

que les-parents.,3e sentent devalorises ou incompetents face aux

"specialistes" en education. On mentionne que si les parents posse-

daient plus de pouvoirs décisionnels au niveau de l'ecole, ils se

sentiraient plus impliques et plus en mesure de motiver ledrs enfants.
.

Certdins suggarent que l'école devrait valoriser davantage la partici-

pation des parents en leur assignant diverses taches interessantes A

l'interieur de l'ecole.



Afin d'encourager cette participation, on recammande non seulement

que l'écolé favorise le regroupement des parents mais aussi qu'elle

.finance leurs activitgs scolaires.

-
L amelioration de l'enseignement

On-Constate la difficulté qu'apporte le roulement des prafesseurs

dans les milieux défavorisis et les implications de ce manque de

stabilité sur la vie de l'école.

Afin d'améliorer cette situation, on recormande des conditions de

travail spgciales pour les enseignants de ces milieux. Entre

autres, on suggere des annges sabbatiques pour permettre a l'en-

seignant de se perfectionner et de renouveler son dynamisme.

La collaboration entre.agents éducateurs

Certains participants indiquent que, tres souvent, le travail des

commissions acolaires en milieux défavorisés se poursuit dans une
ambiance tendue, dans un contexte de méfiance et de lutte de pou-
voir. Cette ambiance estpergue tomme un obstacle a la concertation

des ressources. On rgclame des lignes de communications et une

meilleure collaboration pitre taus ceux qui travaillent dans ce

domaine, quelle que soit leur idgologie.

Dans la mgme ligne de pensge, on rgclame aussi une meilleure colla-

boration entre les divers ministeres impliqués.

Commentaires sur le document du ministere

Les carticipants font les constatations suivantes au sujet du document

de travail du ministere de l'Education:

-13--
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10 L'appioche est satisfaisante et 1'orcentafiati est

valable;

20 Le document se penche honnetermnt sur le problame et depo-

litise la question;

30
Le document est un bon depart. Cependant ii reste des

recherches A faire au niveau des modalités d'intervention;

4° Le document est idealisie et manque de solutions pratiques.

18
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Rapport.sur leg travaux.de l'atelier no. 6

Animateur: Monsieur Jacques Dufour

Secretaire: Mlle Raymonde Michaud

Les participants de cet atelier se sont penches d'abord sur la

perception de l'ecole en milieux défavorises et sur certair,

problames qui s'y retrouvent. Ensuite, on a discuté d'un certain

nombre de solutions possibles pour arriver enfin a une recommen-

dation generale.

L'école en milieux defavorises

On declare premiarement que le systame scolaire actuel est adapte

a une elite et qu'il existe une difference de cUlture entre_les

gens qui diffusent l'enseignement et ceux qui le recoivent. On

constate aussi le manque'd'un inventaire comprehensif des besoins

2f des problames des milieux defavorises.

De l'avis de certains participants, les objectifs du systeme 06du-

cation sont les mgmes pour tous les milieux.- Ils indiquent cependant,

que les mgmes moyens ne peuvent pas repondre a tous a cause de la

grande diversite qui caracterise ces milieux.

1 9
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On dffinit le r6le de l'ecole presentement come un appareil

idéologique au service de l'ensemble de la societe; plusieurs

le qualifient d'instrument de tiromotion sociale.

Solutions possibles

Les participants deplorent le'fait que l'organisme qu'on voulait

prAs du milieu, l'école, s'eloignelde plus en plus.avec la bu-

reaucratie. On suggAre qu'elle stouvre aux problAmes du milieu

en identifiant d'abord ces problAmes. On recommande aussi que

le systAme d'éducation determine les raisons pour lesquelles

la population n'est pas interessée A l'ecole.

En outre, les participants trouvent que le pouvoir d'administration

de l'ecole devrait gtre decentralise et confie, dans une certaine

mesure, aux parents. Dans un tel contexte, le rale du directeur

de l'ecole consisterait a appliquer les decisions locales du milieu

et A soutenir les demarches des parents.

On fait-appel aussi a une meilleure collaboration entre l'ecole et

les autres services sociaux du milieu.

Comme solution eventuelle, les participants ci_a cet atelier recomman-

dent qu'on envisage la possibilite de confier au milieu, le pouvoir

decisionnel en matiere d'education: Ils suggArent aussi qu'on

ftablisse un systAme d'évaluation qui pourrait s'appliquer "a posteriori".

Ils stipulent cependant,,une condition prealable: que les'parents

aient le droit d'envoyer leurs enfants a l'école de leur choix.



Rapport sur les travaux de l'atelier no. 7

Animateur:

Secrétaire:

Monsieur Jean-Paul Charbonneau

Mlle Murielle Nadeau

La discussion des participants de cet atelier est centr6e sur le

thame de respect des valeurs differentes. Un certain nambre

de participants sont d'avis que le document du ministare aurait

da s'intituler "une approche partielle aux interventions d'gduca-

tion en milieux défavorisée.

Par ailleurs, on suggare que le rale de l'école Solt redifini

dans tous les milieux, defavorisés ou non. En effet, certains par-

ticipants demandent qu'on cesse de parler des milieux défavorisés et

des problames relatifs a ceux-ci, et qu'on se penche plutat sur les

besoins divers de tous les milieux scolaires. On s'interroge sur la

démarche globale du ministare de l'Education qui porte uniquement

sur les milieux defavoris6s, car on craint de dévaloriser les enfants

qui habitene de tels milieux.

Les participants continuent la discussion en essayant de définir le

rale de 1'6co1e et du systame scolaire. On trouve que l'ecole devrait
se fixer des objectifs Ongraux qu'elle pourrait ajuster aux besoins

différeuts des milieux. On s'entend pour dire que l'dcole devrait,

a partir des aptitudes propres a chacun, permettre aux enfants de se

sentir valables et utiles a la sociéta.

21
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Certains participants trouvent que le document du ministere ne

souligne pas suffisamment le rale de la famille dans la motivation

et.la valorisation de l'enfant. On regrette aussi que l'approche

du ministere n'ait pas souligni l'gducation des parents car d'apres

eux, c'est par le biais de l'éducation des parents qu'on va amener

la famille A jouer pleinement son rale dans tous les milieux mais

surtout en milieux dits "défavorisgs".

Ensuite, on pgrle de certains problemeS particuliers A ces milieux.

Entre autres, on note le fait que les enfants apprennent A se mg-

priser A l'gcole parce que l'enseignement ne correspond pas a la

culture du milieu. On mentionne aussi le fait que l'école dispense

des connaissances soUvent pergues comme inutiles plutet que de trans-

mettre aux enfants un "sayoir-vivre", une fagon de penser, de juger,
de dgcider.

En ce qui concerne les enseignants eux-mgmes, on suggere l'organisation

de meilleurs modes d'accueil afin de les mieux intggrer A la Vie de

l'école et du milieu. Les opinionS sont partagges cependant quant au

bien-fondg de l'idge de rerruter les enseignants.du milieu propre A

l'école ou de l'extérieur de son milieu.

Enfin, on s'entend pour dire que l'gcole vise a libérer l'enfant et

a le rendre indépendaut tout eh lui transmettant les yaleurs sociales,

économiques et morales de son milieu.

-18-
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RESUME DE LA. SESSION PLENIERE DE' LrAPRES-MIDI
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RESUME DE LA SESSION PLENIERE DE L'APRES-MIDI

La session pleniere de l'apres-midi comprenait d'abord une synthese.,

des rapports des ateliers par M. Jacques Grand'Maison, suivie des

commentaires de M. Claude Beauregard, sous-ministre adjoint du

ministere de l''Education. ,Le colloque s'est termine par une periode

de questions et de commentaires.

Synthese de M. Grand'Maison

Dans un premier temps, M. Grand'Maison degage les points les plus

discutés lors des travaux en ateliers, a savoir:

1 0 un certain accord entre la majorité des participants sur

l'orientation de fond du document;

20 un certain flottement pour qualifier ce qu'est un

.défavorise" et les valeurs d'un tel milieu;

30 l'importance de confier plus de pouvoirs aux instances

locales, que ce soit aux commissions scolaires, aux ecoles

ou aux parents;

4° le fait que la pauvrete est un probleme dont les solutions

depassent les possibilités de l'école;

5
0

l'idee que l'école actuelle evolue vers une definition en

fonction des besoins du milieu;

2
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o
6 les contraintes hierarchiques qui empachent l'accepta-

tion et le financement rapides des projets juges valables

par les unites locales;

70 une preoccupation d'ordre pedagogique: les participants

se demandent si on ne devrait pas valoriser davantage les

connaissances pratiques1

80 une insistance tras grande pour une mell:Fure formation des

enseignants.

Ensuite, M. Grand'Maison offre une ligne de reflexion afin d'integrer

les differents points de vus exprimes. Il suggare que tous les

services d'un milieu donnese consultent afin d'en arriver a un

"consenaus minimal" sur le type d'intervention a poursuivre. Entre

autres, ii recommande l'adoption d'une "pfidagogie sociale" par tous

les organismes et individus oeuvrant dars les milieux défavoris6s.

Ii exprime la conviction que ces milieux deviendront le lieu d'expe-

rimentation pedagogique qui servira au developpement d'une pédagogie'

sociale pour tout le monde. (Monsieur Grand , Maison explique davantage

ses pensees au Sujet d'une pedagogie sociale dans.l'annexe de ce rapport)

Commentaires de Monsieur Beauregard

M. Beauregard demande Alt participants si la philosophie exprimee dans

le document de travail peut permettre aux educateurs de mieux fonctionner

dans les milieux defavorises. Il s'intéresse particuliarement leur

opinion quant a l'accent a mettre sur la pai:ticipation des adult:es et

sur la fdrmation des maitres du type"entrainement en cours d'emploi"

(in service training
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M..Beauregard constate quiun certain nombre de participants

demandent quon prgcice le rale du ministere dans ce domaine

et qu'on laisse une pluS grande marge de manoeuvres au niveau
de l'école. Ii exprime aussi son souhait de voir les commis

Sions scolaires partager l'informatiOn concernant leurs réussites

en milieux défavorisgs, et ce au niveau de la province.

En outre, M. Beauregard mentionne que l'equipe de travail du

ministere reviendra devant les commissions scolaires avec les

grandes lignes de son plan de développement avant son adoption

finale.

Pgriode de questions et de rgponses

La pgriode de questions et de rgponses dure environ deux heures.

Voici en resume' les principales interventions des participants:

On s'interroge sur la dgfin±tion de "milieux dgfavorisés

On est d'avis que l'intervention du ministere dans ce do/

devrait gtre limitge. On suggere plutgt de confier plus

responsabilitgs a l'école.

On trouve que le document du ministere n'explique pas sui

samment les causes de la pauvreté.

On souligne l'importance d'evaluer les projets implantés

sans quoi les mesures ne servent que de cataplasmes.

26
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On constate une certaine confusion au sujet de la culture

propre aux milieux dafavorisés; on demande aux gens du

.mintstare d'atudier plus a fond cette question.

e On remet en cause.la definition de la pauvreté come une

notion relative touchant uniquement l'individu. Est-ce

qu'on devrait parler du 20% des.québecois ayaneles revenus

les plus modestes ou plutat du 60% de la population ayant

uu revenu en dessous de.la moyenne? Est-ce qu'on devrait

parler d'un probleme d'individus ou d'un probleme social?

on se declare coatie l'idee "qu'on est pauvre parce qu'on

est dependant", on est plutat d'avis "qu'on est pauvre

parce qu'on est exploite;

on suggare que la ",solution reside logiqUement tans une

reorganisation économique et politique du travail";

ensuite, on .se prononce en faveur des interventions qui

veulent "theoriquement lever les problames de dflpendance",

tout en regrettant que-le ministare ne cherche pas ses

verttables causes;

finalement, on o'objecte a ce que le gouvernement definiL3se

d'avance les problames scolaires et les solutions en milieux

dgfavorises.



SYNTHESE DE LA JOURNEE

(par M. Jacques Grand'Maison)



SYNTHESE DE LA JOUBNEE

par"Monsieur Jacques Grand'Maison

Le colloque.sur l'école en milieux dgfavorisgs regroupait diffgrents

responsables des.diverses commissions scolaires de de Montréal.
Le alnistere de i'Education a fait part d'abord d'un dossier de base

qui devait servir de projet-cadre de consultation avant l'élaboration

d'une politique "ad hoc". Le Conseil scolaire de l'ile de Montréal s'é-

tait chargé d'organiser lui-mgme le processus de cette consultation.

1- Des discussions en atelier, s'est dégagg un certain accord sur

l'orientation de fond du dossier gvoqug plus haut, plus précisg-

ment quant a l'orientation prioritaire vers une décentralisation

plus prOpice a l'émergence de projets locaux d'auto-dgveloppement.

2- Les- participants ont mgme dit que cette orientation.était valable

pour tous les milieux.

3- Certains se sont interroggs sur l'ampleur de la visge, en se de-

manaant si on n'exigeait pastrop de l'école pour faire face au
dgfi de la pauvretg. y avait beaucoup de flottement

dans les opinions sur le phénomene lui-mgme. Bien sgr, personne

n'acceptait qu'on reserve le scotch pour les nantis tout en servant

de la bonne bigre aux plus dgummis. Quelques-uns ont remis en

cause les fondements idgologiques, structurelg et politiques des si-

tuations de pauvretg, au point de dénoncer les complicités de l'école

officielle, des elites et de l'Etat.
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4- Mais un aut.:re consensus allait se faire autour de l'impor-

tance"accordée aux dynamismes propres du milieu, au rale

démocratique decisif du milieu sur son auto-développement, et

5 l'implicatiOn maximale des commettantso

5 Consensus aussi sur l'ecole come elénent constitutif du

milieu dans sa ligne aducationnelle prOpre, mais aussi comme

un lieu connunautaire en liaison etroite avec les autres ins-

tances locales. On a pr4ciSé les rapports possibles ou exis-

tants'entre des divers circuits.

6- Les participants ont ensuite dfterming les contraintes "d'en

haut" a lever, et pointé les difficultés actuelles d'acheminer les

projets de base vers les instances supérieures pour obtenir

reconnaissance, budget, etc.

7- Plusieurs ont souligni l'urgence d'une meilleure concertation

des ministares pour ndeux rencontrer les concertations souhaitées,

a la base sociale: fducation, sauté, travail, habitat, services

sociaux, etc. Insistence aussi sur le folloW-up des pclitiques

du ministare, et du gouvernement. Ce qui a été rarement le cas,

surtout depuis quelques années.

8- Puis s'est posée la grande question des juridictions, des pouvoirs,

de leur distribution entre les divers actaurs administratifs, pro-

fessionnels et syndicaux. On a vite glissé sur les problames liti-

gieux actuels, pour se concentrer sur la question de la participa-

tion des commettants: .jeunes et parents. D'aucuns ont souligné

les peurs des agents institutionnels face a un plus grand pouvoir

des parents. Wautres se sont limités au constat du peu d'interet

des parents.
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9- C'est dans cette derniere foulee que le debat s'est amorce
sur les diverses conceptions de l'école. Une école définie
effectivement et presqu'uniquement par les agents internes.
Une école qui dolt avoir des antennes sur le milieu. Une école
qui etablit des rapports soutenus et reciproques avec le milieu.
Enfin, une école définie par le milieu lui-meme. Il y a loin
entre la premiere et la derniere. serait desastreux de
sauter de celle-15 A celle-ci sans repecter des etapes. Etapes

-

qu on n a pas eu le temps de definir, mais qu'on a souhaitees.

10- Plusieurs participants ont plaide pour un certain opportunisme
strategique: a savoir une,attention aux dynamismeS lA oa ils
se trouvent. Quelques-uns insistaient sur la prospection des

diverses 'solutions possibles. Dlautres pointaient davantage
l'importance d'une politique commune des instances du milieu.
Tel était, par exemple, le plaidoyer d'un medecin qui avait note la
similitude d'attitudes s gens face A. la sante, face A l'éduca-
tion, face au travail, face aux diverses institutions, etc,

11- Les preoccupations d'ordre pedagogique faisaient surface dans
les interventions,.memes techniques, administratives ou politiques.
Mais les explicitations étaient un peucourtes. Le,peu de temps
jouait ici. Mais, ces interventions appelaient une plus grande
attention aux questions pedagogiques. Par exemple, l'importance
aocordée a-la-formation des enseignants, a l'éducation des adultes,
aux problemes des adolescents, aux rapports jeunes-adultes,. etc.

VoilA un profil general des echanges de la journée. J'ai laisse tomber
bien des interventions importantes, mais plus particularisées et fonc-
tionnelles. Je vais en faire etat dans le travail systematique que je
vous soumets ici. D'ailleurs ma contribution a cette journée de colloque
a été congue selon ce double scheme: un premier reflet des apports des
participants, puis la presentation d'un cadre de discussion sur l'école en
milieux "defavorisés". C'est ce que je tente de faire dans la prochaine
étape.
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ANNEXE (par M. Jacques Grand"Maison)

PERSPECTIVES DE RECHERCHE E. D'ACTION DU COLLOQUE

Promouvoir les projets d'unites de base

La plupart des questions, chaudes'se posen,t la oa la majorite

des homes vivent,. i.e. dans lea-unites locales des institutions.

Par une curieuse inversion mentale et sociale, on situe les

reponses, les diagnostics ou les critiques dans les superstruc-

tures.

Evidemment, bien des raisons justifient cette attitude. Le pou-

voir, les ressources et mgme.la science sont loges la-haut. L'unite
locale n'est qu'une succursale come dans les grandes corporations.

Tout le tra la la des repares connus refait ici surface; surplomb

technobureaucratique, pouvoir dominant, modale hierarchique et

centralisateur, etc. Mgme le syndicalisme qui s'etait biti jadis

en fonction des unites locales, se constitue aujourd'hui come un
vaste appareil face aux autres. Pour repondre a la concentration des

pouvoirs gestionnaires, prives et publics, il a bien fallu que le monde
du travail s'equipe en consequence. Mais en laissant trop en

veilleuse les unites locales, le syndicalisme appauvrissait a son tour

la democratie de base et les dynamismes locaux: De toute part, l'ins-

tance premiere et quotidienne des rappor- ts sociaux est siphonnee, brisee,

sectoriailsee, marginalisee par les instances secondes de multiples

paliers hierarchiques et de divers corps parallales: syndicats, prc-

fessions, bureaux de recherche, etc. .Nuus y reviendrons. Retenons un
premier aspect.

On organise, on negocie, on se bat, Oh evalue, on decide vraiment aux
niveaux superieurs. On etablit les "cheminements critiques" a partir
de la. Les experts des differentes parties tiennent, d'ailleurs, leur

formation des mgmes lieux scientifiquea. Or ceux-ci sont de plus en

plus autonomes par rapport aux-divers champs de pratiques sociales..

Par exemple, un'aiplainé M.B.A. en science administrative,pourra prendre

tout de suite la direction d'un service hospitalier, d'un-service social,
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d'un service scolaire sans avoir lamais connu de l'interieur les
raxis tras differentes de ces cham s d'intervention. Dans ceriains

ministares ouvernemenelux on eut trouver une ma orite de
cadres qui n'ont aucuneexperience de base dans le champ institution-
nel concerne. Ce n'est donc pas un problame exclusif aux ministres:

Ii y a la un,probiame najeur de nos services publics. L'ecole n'y
dchappe pas. LA comme ailleurs, le clivage se creuse entre ies in-
tervenants locaux et les Antervenants aux autres niveaux. Ce
clivage est recoupé par un autre, nal 6lucide: d'une part, une science
"descendante" qui veut définir unilateralement

les pratiques a partir
de ses modales, et d'autre part, une praXis de base qui n'arrive pas
a se faAre entendre ou a s'affirmer aupras des grandes Anstances scien-
tifiques, administratives ou politiques. Une dialectique fondameatale
est brisée, le jeu démocratique faussé, le theoricien et le praticien
divcirces.

Dans ln tel contexte ce sont surtout les pratiques de base qui ont connu
un affaiblissement. A ceniveau, commettants et praticiens ne com-
prennent plus ."leur" institution définie par de lointaines expertises.
L'enjeu déborde laquestion des pouvoirs. tt je soupgonne que, le pro-
blame de fond est moinsJa decentralisation

un terme revelateur de la
demarche "descendante" - que le mouvement "ascendant"

d'affirmation et
de promotion de l'unité locale. J'en veux, pour exemple, la difficulté
d'acheminer les projets locaux vers les centres de decision administrative,
budgetaire ou autre. .Les dynamismes autonomes d'en bas s'exercent de'
plus. en plus difficilement. Que Je fois j'ai entendu-cette expression-
rev4latrice: "je ne me bats plus en haut". On a perdu confiance. On
se replie;eur-sa.tache immediate. On ne croit mame plus aux concertatiOns
horizontales de la.base locale. Et le procas des superstructures des gens
d'en haut sert alors d'alibi pour refuser tout effort de collaboration
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horizontale 'dans la boIte oZ on travaille quotidiennement. Le

cercle vicieux est parfait. Les groupes locaux n'ont plus de

cohesion minimale, de projet propre, de dynamique collective inno-

vatrice. Du coup, ils renforcent la centralisation par en haut._
Et une reaction en chaIne de conteede-et de fuites sterilise, neu-
tralise toute Dinstitution. Personne ne croit plus perSonne.

Et un tas d'énergies (administratives,
syndica/es, Orofessionnelles

ou autres) sont utilisees non pour remplir la fonction de l'insti-
.1

tution; par exemple, education, service social, etc., mais pour
contraler ou neutraliser "l'autre".

Je ne veux pas ignorer le problAme sous-jacent des structures

longues; verticales et hotizontalei oa les cheminements critiques
etablis en laboratoire perdent beaucoup de cohirce sur une route

, quotidienne accidentee et davantage marquee par des jeux complexes

de libertés, de leaderships,4'evenements imprevus, d'environne-

ment psycho-sociologique fluide, etc. A ce niveau, seules des struc-

tures eourtes, legAres et souples pPuvent favoriser le dynamisme

d'un milieu de travail circonscrit. Comm repAre princiPal, je dirais

que plus on se rapproche de la base, plus les structures et les poll-

tiques doivent a;.roir des circuits courts, et riches de Caches va-
lables, de vreies responsabilités et de rapports sociaux concertes,

Nous allons préciser ces perspectives a chacune des prochaines etapes.
Nais l'objectif commence-A mieux se dessiner.

Si ce défi n'est pas reievé, l'enorme investissement en expertises
et en politiques sophistiquées deviendra un gaspillage de plus en

plus ridicule et honteux. Et l'éloignement du haut et du bas s'ac-

croItra irremediablement. Il faut a tout prix redonner force et
elan a Vorganisation locale, en lui laissant davantage de latitude

et de pouvoir dans).'elaboration de ses projets, dans l'amenagement

de ses ressouiCes materielles et humaines. Deja, les gens impliques
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ne seront plus en mesure de renvoyer tous les Problemes aux

autres instances. Cette politique ne se realisera pas en un tour

de main. Une confiance en soi est a retrouver chez les membres

des unites locales. Les praxis quotidiennes ont perdu de leur

originalité et leur consistance. Je me demande si les ekpertises

scientifi4ueS et les demarches administratives actuelles, plus g

liaise dans,les cheminements critiques descendants, he seront, pas

dlun bien pietre.secours pour definir des nouveaux rapports hori-

zontaux dynamiques et des rapports ascendants avec les instances

superieures. Je voudrais signaler ici des tgches prioritaires
-

appliquees au monde scolaire.

lere cible: la fonction eintegration

Toute institution doit revenir constamment a la fin propre qui la

definit. Dans quelle mesure liétudiant trouve a liecole une educa-

tion, une experience humaine, un lieu collectif de vie vraiment "in-

t:egres"? Nous liavons vu précédemment, 1i-education reste un des rares

champs humains susceptibles de fe'derer les composantes essentielles

diune experience humaine. La formation scolaire est une longue even-
,

tete qui a toute la.complexite de la maturation de 3:home individuel

et social. Vivant déjà dans une cite qui emiette la vie de mille

fagons, les jeunes ont absolument besoin diun style di-education qui,

les rend mattres &line integration dynamique desormais livrée a une

liberté responsable et g une creativite capable de fagonner des

rapports sociaux et des projets collectifs. . Tout ce qui siinscrit

dans la duree niest plus donne au-depart come dans la société dihier

oü des traditions, des rites assez bien definis fournissaient un

canevas pour liensemble de liexistence.

Liécole, a liimage de la societé taylorienne, fait passer le jeune

par de multiples registres et claviers que meme les adultes-educateurs

niarrivent pas g recomposer et a harmoniser. Lieffet est encore plus

"désequilibrant" chez les jeunes. Bien stir, ils doivent,H36jg A liécole,

tsiinitier g la complexite de liunivers urbain. Mais en mime temps, ils
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ont beSoin de lieux d'intégration spécifiquement consacrés A

une remise en ordre systgmatique des nombreuses activites scolaires

et para-scolaires; des lieuX oa les jeunes s'expriment et sont

reconnus dans la totalite de leurpersonne; des lieux oil se cons-

titue un "nous" propice a l'echange des diverses expgriences,-A

la mattrise d'une pedagogie,de base qui sustente les divers appren-

tissages; bref, des lieux oti l'on fagonne la praxis sociale dont

ionguenent parle plus haut. C'est peut-gtre dans l'ecole en

milieux défavorises qu'une telle tache apparatt d'une fagon plus

gvidente. En l'occurende, les jeunes vivene'dans un espace social

profondgment defait, (restructure. Conme chez les adultes, ii faut

crger une premiere assise d'integration globale dans un "nous" oZi

se recomposent des rapports sociaux et une affirmaLion de l'indivi-

du; ce qui existe dejA dans le cas des milieux A l'aise. Pour attein-

dre pareil objectif, j'aibien peur qulil fauAra bouleverser les cri-

tares administratifs, syndicaux et professiOnnels. S'y refuser,

c'est trahir la raison d'gtre principale desintervenants dans l'gcole.

2i cible: Des equipes transhierarchiques, transfonction-

nelles et transdisciplinaires

1,1ltArona notre Point de vUe.par deux exemples. Voici une grave dans

les hapitauxj fffaut., quand mime assurer les services essentiels.

Dnns1418pital7'k-, un tiers du personnel doit faire fonctionner tocLe

la machine,- Oubliant un moment les statuts professionhels, les clau-

ses syndicales, les dedales administratifs, on se repartit les res-:

ponsabilitgs en équipes de]travail selon les competences et les pos-

sibilités de Oacun, et suitout en fondtion des taches :A des besoins

A reMplir.. A la grande surprise des uns et des autres, cet aménage-

ment quasi-improvise a'avere efficace.' L'atmosphere est chaleureuse.

Mime les nalades se sehtent partie prenante d'une communauté de travail

qui semble renaitre.
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On ne peut certes pas tirer.un modele de cette experience. Mais
elle nous rappelle brutalement que le consensus minimal *ices-
saire a la marche d'une

institution'et au service qu'elIe doit rendre,'
. n'existe plus. Et c'est particuliarement grave dans des services
publics comme l'écOle, l'h8pital ou le centre de services sociaux.
Nous avons peut-gtre oublie que la hierarchisation, la fonctionnalite
et la specialisation sont des instances

organisationnelles secondes
par rapport a l'instance premiere de l'équipe de base polyvalente
definie en fonction d'une tache commune:' l'education du.jeune ou
le soin du malade qui eux ne sont pas des entites divisibles, sec-
torialisfies ou parcellisees. Ces services publics sont un peu le
pouls de notre société. Voila des lieux privilegies qui montrent
le caractere global de l'experience humaine. Leur etat actuel re-

.vele l'inhumanite d'une certaine division du travail, d'un rapport,

de pouvoirs peu democratique, et enfin d'appareils administratifs
concus dans le cadre d'une production de choses.

Prenons maintenant un exemple dans le monde de reducation lui-mgme.
Les maternelles-maisons. Les intervenants educateurs, specialistes
et parents constituent une equipe polyvalente debase que nous avons
presentee plus haut. Le "nous" des éducateurs est bien articule
aux "nous" des enfants. La fonction d'integration joue a plein..
On a,le souci de rester tres pres des 1Aeux quotidiens de vie, de
l'environnpment proprement humain. On peut mgme parler d'une certaine
itoffe sociale forte et souple qui permet une foule de canevas Oda-
gogiques. Voila une structure courte, globale, bien integrée, capa-
ble d'inscrire les divers apprentissages dans une veritable education.
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Tout le monde y est plus heureux._ Est-il si farfelu de croire

qu'on pouriait eotiger a des experiences semblables A d'auttes

niveaux scolaires? Je fais partie d'une gquipe similaire cui

poursuit un travail interdisciplinaire depuis cinq ans avec\ des

etudiants de maitrise'et de doctorat a l'universite. A-t-on assez

explore ces possibilites de bout en bout du processus scolaire?

Certains notent, avec raison, les diffieultes particuligres de

l'education dans le -monde des adolescents. A leur bouleversement

intetieur normal s'ajoute le poids d'une 'seciete chaotique et in-.

certaine. On a livre les adolescents, dans r'es raormes recentes,

a des choix individuels trop precipites. Et ils ont de moins en

moins trouve a l'ecole des "nous" d'appartenance si necessaires chez

eux. La speCialisation des gsciPlines s'est accoMpagnée.de la

disparition de rappOrts soutenus aveC:leurs educateurs. Jamais

ne m'est apparu aussi importante la iiise'enAilace d'une equipe

d'adultes comme rgpondante des solidarites-existantes ou possibles

chez:les adolescents dans leur chem:ement actuel. L'adolescent

est un gtre en devenir qui a besoin de trouver quelque part des rela-

dom.:. plus stables... et une.certaine permanence.

Or, nous avons souvent sacrifie )e relationnel au fonctionnel pour

gtre Ous efficaces immgdiatement, sans avoir l'ideologie utili-

tariste et materialiste qui sustentait ine telle strategie pédagogi-

que. Beaucoup d'adolescents se sont replies en dehors e nos orga-

nisations froides pour cherchet ailleurs un milieu hunain, des soli-

darites chaudes, une certaine gratuite, un art de vivre, et mgme un

sagesse absente des luttes d'avoir et de pouvoir, que se disputaient

les administrations, les syndicats et les professions a l'interieur

de l'école. L'objectif du "s'eduquant" est genéreux. Mais il est

t14'
contredit par des structures et des pedagogies technicisées au point

de nier ce prinat de l'gtre affirme dans le rapport Faure. Or

l'adolescent est precisement centre sur son gtre. Il dolt en mgme

temps reinventer de nouveaux raPports.sociaux dans la construction

de sa personalité.
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Ce fort accent de l'individualite et de la socialite proprement

humaines reste le parent pauvre d'une administration et d'uue péda-
gogie des choses a connattre et a s'approprier. L'adolescent,
t-cas preoccupé de la conBition humaine fondamentale, trouve-t-il
chez les intervenanta dans l'institution scolaire, d'abord des
hommes.ou d'abord des technocrates, des syndicalistes, des profes-
sionnalistes qui se définissent exclusivement partir de leur
statut? N'y a-t-il pas un minimum vital a assurer. une communauté
d'hommes solidaires en dega et par deli la division du travail, des
statuts, des pouvoirs et des interits particuliers? Utopie? Coi-
munamtarisne beng0 Je crains les solidarités secondes des. organt7
sations (m6me politisées), sideurs porteurs ne sont pas capables
de. vivre des rapports quotidiens valablesavec les gens de leur
milieu immédiat, en l'occurence, avec tous les participants d'un
eame module. de travail. Une institution, redisons-le, ne vaut pas
mieux que les "nous" qUi la constituent comme'structure humaine.
Dans l'école, ces "nous" existent-ils Vraiment? Comment les suscityr
ou les assumer Chez les jeunes, s'ils n'existenl pas chez les 6duca-
teurs?

3e cible: Interrelations horizontales des lieux quotidiens

d'un milieu social

C'est en s'inserant dans le réseau de relations quotidiennes d'un
milieu qu'on saisit sa persounalite sa mentalité particuliere, ses
proEaames et ses dynamismes propres. Par la', les expériencea de
promotion.ou de participation dans un lieu quotidien ont plus de
chance de se communiquer :aux autres lieux. Mais 11 faut assurer la

communication dans les deux sens. Weme dans les milieux les plus
defaits, 11 existe des réseaux plus ou moins invisibles de relations.
La pedagogie sociale deVeloppee dans les milieux'populaires a réussi
des entreprises étOnnentes en assumant cette dynamique collective
trop peuconnue. Elle a M'eme créé des instruments datravail trés
interessants.
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A ce niveau, ii faut une sorte d'opportunisme strategique qui

appelle d'abord une attention aux dynamismea la oti ils se trouvent.

Les p6leg de relabtions, de centres d'interat, d'activités privi-

legiees, d'inflnence, de cohesion sont beaucoup.plus diversifies que

ne laissent percevoir les grilles les plus raffinées d'observation.

Les geng du milieu eux-mames doivent atre,ici les premiers mattres

d'oeuvre.d'une telle prospection. Apres une vingtaine d'annees de

travail dang ce genre de demarche, je me rends compte des terribles

limites.du regard scieneifique ou professionnel pour saisir les pos-

sibilites et les dynamismes a l'oeuvre dans un milieu. L'éducateur,

ie,travailleur social apprendront beaucoup des groupes moteurs,qui

polarisent l'interat .d'un milieu, des lieux quotidiens plus frequen-
...

tes, es temps forts de rencontre, des activités populaires, des

problames qui retiennent davantage liattention de la collectivite

locale.

Comment ne pas souhaiter un echange plus soutenu et plus systema-

tique entre .leg intervenants d'un milieu donne pour preciser ensem-

ble une pédagogie sociale qui aura une force demultipliée si elle

est presente aux divers circuits du milieu? D'ailleurs, les citoyens

seropt moins depaysés en pasgant de l'école au C.L.S.C., de la

paroisse au centre d'educstion populaire, du comptoir alimentaire A

la caisse Populaire, etc. Tl ne s'agit pas d'atre present partout,

mais d'aider les zommettants a recomposer un reseau de communications

A mame les reseaux existants., spontanes ou institutionnels.

On palabreta vainement sur l'école communautaire et sur la récipro-
,

cite de ses rapports avec le milieu, si le circuit scolaire est tout

A fait étrAnger a ces reseaux plus ou moins invisibles de relations

sociales qui existent dejA. Les grandes enquates sur les "besoins du

milieu" continueront a servit de mesure dilaioire chez ceux qui ne

veuleut pas s'invegtir eux-mames pour devenir partie prenante des

lieux quatidiens d'expression, de comprehension, de solidarité et

-d'action, la.oa le milieu se revale. Trop de recherches repondent
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aux questions des institutions qui les commandent, et des cher-

cheurs, mais pas assez aux questions-des commettants eux-memes.

Il en va de meme de tous les palabres intra institutionnels oil

l'on reste sur son propre terrain pour parler des gens qui ne

sont pas là, pour -se dire entre professionnels ce que la clientele.

vit et veut avoir. Les consultations episodiques, par la bande,

en dehors des circuits d'existenee et de travail sont souvent un
JOV

rituel democratique fictionnaire. (!)

De telles perspectives condamnent des problematlques simplistes

oil l'cn se demande s'il faut descendre l'école .7tu niveau du milieu,

ou relever celui-ci au niveau de l'écGle. Decidement, cette atti-

tude ne connait que la Verticale. Pendant ce temps, les relations

horizontales restent le parent pauvre de.nos strategies education-

nelles, sociales ou politiques. Et pourtant, elles sont le premier

point d'appui d'une auto-pr1se-en-charge par la collectivité con-

cernee. Les relations horizontales centrent l'attention sur les

lieux quotidiens d'experience commune, sur l'environnement concret

et permanent, alors que les relations verticales s'exercent d'une

fagon passagere et sur un mode specialise, fonctionnel. Celles-ci

ont pris tellument de place que la problematisation d'une situation

se définit le plus souvent par en haut ou par en.b.ric, mais tres peu

l'interieur du réseau horizontal oil elle se vit. A la limite,

des expressions comme la coordination et la concertation n'ont pas

de references contretes que chez les intervenants. On reste bien

vagues pour préciser les concertations horizontales des commettants.

Ceux-ci doivent se contenter d'informations et de consultations épi-

sodiques qui ne font pas le poids.

'L'experience 'recente des comités d'école en temoigne. On interprete

le peu de participation des parents come une cause et comme un effet.

Ii faut poser le probreme d'une facon bien differente. Quand la

majorité des membres du personnel d'une école n'ont pratiquement

pas de contact direct avec le milieu, quand ils se contentent d'amener
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les gens "sur le terrain de l'école pour leur parler", ils sont

alors pergus'comme de purs etrangers au milieu. Oh: je sais les
objections des professionnels: "L'école,ne peut tout faire",

"On en a deja plain les mains avec notre propre boulot profession-
nel". C'est restreindre faussement la oonception de son metier

d'éducateur. 'tine dmstitution, et l'école plus que toute autre,

doit gtre un element constitutif du milieu. Je dis bien "constitu-

til7". A cette condition on pourra cueillir comme des fruits les par-
ticipations qu'on souhaite. Bien stir ii peut y avoir une stratégie
progressive

D'abord une ecole qui s'ouvre au milieu

Puis, une ecole qui se definit en fonction du milieu

Enfin, une ecole définie par le milieu.

N'oublions pas ici les principes de base enonces plus haut. Par

example, une Odagogie n'est réussie que si elle devient une au-

thentique praxis sociale qui permet la mattrise d'une experience

de vie dans le milieu reel dei, commettants. Ce principe a d'enor-

mes consequences sur la definition concrete de l'éducation, de l'é-v

cole et de ses rapports avec le mdlieu social. Evidemment l'école
doit avoir des antennes sur l'ensemble de la société et du monde. Mais
elle reStera un enclos artificiel sans ces prises particuligres

sur le milieu concret dont elle doit gtre partie integrante. Trop

d'enqugtes nous ont revelé les attitudes de chasse-gardee chez les

professionnels de l'éducation, pour ne pas souligner ce problgme

avec insistance.

Ii y a une distance enorme entre le professionnalisme actuel et

une population adulte qui définit et se donne des services accordils

ses besoir:s et aspirations. Pourtant n'y a-t-il pas, en ce dernier

cas, une application concrete de la diimocratie et une restauration du
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sens vrai d'un "service"? Un service se definit d'abord par sa

fin et par ceux qui fondent sa raison d'etre. Or le profession-

nalisme inverse cette logique évidente et fagonne les institutions

qui ne pourrOnt jamais etre:des elements.constitutifs du milieu, des

lieux democratiques de co-responsabilite et d'auto-prise-en-charge.

On ne saurait établir des criteres de competence ou de statut en

dehors d'un chamP social concret,. Celui-ci constitue le vrai lieu

humain qui quallfie les structures et les fonctions,- les eiches des

intervenants et des commettants. C'est a cette,condition que la

collectivité va devenir le vrai centre de gravite des institutions.

C'est a cette condition que l'enseignement, la Tridecine et toutes

les .autres activites de base vont etre de vraies experiences hu-
maines. Autrement, l'univers instrumental d'equipement, de techniques,

de ressources financieres, apparemment neutra-, servira d'ecran pour

camoufler les interets et les pouvoirs de ceux qui les ont en main

actuellement.i Pour proteger cette situation de fait, ils diront

que les gens ne sont pas prets. Ceux-ci ne le seront jamais si on
ne prend pas de,risque. En dega des luttes actuelles de pouvoir, ii

y a une agressivite et une méfiance de part et d'autre, quiempoison-

nent la vie des jeunes eux-memes, l'ecole et les rapports avec le
milieu.

Ii faut un fort coup de barre pour que les courar0-s de vie locale

circulent dans um.. ecole plus socialisee a travers une utilisation

maximale des equipements, a travers une multiplicité audacieuse

d'experlences elducatives avec les individus jeunes et adultes, avec

les groupes du milieu interesses a l'education. Qu'on y mette le
temps necessaire. L'effort sera benefique A plus ou moins long
terme. Au point de depart les professionnels ont a reconnaitre

les exigences sociales do ?.eUrs 1.61es et statuts, et les imptIratifs

d'etm 1.artie prenante du milieu, sA.on leur propre ligne education-

nelle d'intervention.
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4e cible: Le projet local de l'ecole

Ne eavons pas encouleur, la,concentration urbaine et l'orga-

nisation moderne exigent des syst5mes complexes, techniques et

administratifs. L'instance étatique et les grandes structures

intermediaires n'ont pas encore rode'leurs instruments d'inter-

vention. Mais on ne saurait proceder A une critique legitime,

sans recurinaitre les' nouveaux roles de l'Etat et de ses prolon-

gements hierarchises dans l'ensemble de la socigte. Ii y a,

chez plusieurs d'entre nous, une ambivalence d'attitudes qui n'a
pas ite encore surmontee. Attitudes contradictoires qui =anent
5 tout attendre de l'Etat et en meme temps A refuser ses inter-
ventions. Cette inconsequence se retrouve a d'autres niveaux de

rapports inter-paliers administratifs.

Ceci dit, reconnaissons le travers frequent des intervenants supe-
rieurs qui font trop peu confiance a la responsabilite et a l'ini-

tiative'des groupes de base. Pourtant, toute l'analyse que nous
venOns de faire nous porte A inverser cette mentalite et a suggerer

de mettre les instances supérieures au service des projets locaux
le o5 se 'ait en definitive le travail d'éducation. Comment expli-
Auer la necessite de repeter pareil truisme? Est-il si utopique de
lormuler.ce scenario: "Voici un premier budget, accorde A l'unite

scolaire locale, voici les ressources administratives, techniques

financieres disponibles, voici les grandes normes 5 respecter pour

l'ensemble du systeme d'éducation, que l'équipe-ecole formule un projet
bien finalise et articule, et prenne plus de latitude pour l'etablis-

sement des.priorites, l'amenagement des moyens et la distribution

des t5ches. Apres ce premier travail, on determiners les modalités

administratives, syndicales et professiOnnelles, en tenant compte

des normes existantes, msis aussi en acceptant des compromis souples
entre les parties".
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Qu'est-ce qui empgche une telle demarche? C'est p-écisement
le faJt qu'avant de definir un'projet edutatif concret, chacune
des parties slarrgte - je dis bien S'arrgte - a assurer jusqu'au
sou manquant: ses normes propres, son pouvoir,,ses intergts
particuliers, sou contrale absolu sur ses activités, comme si
elle devait gtre la partie'determinanteou mgme l'unique definisseur
de l'institution. Nous voila bien loin d'un espr# democratique
fonde sur une certaine division des pouvoirs et sur un deplacement
progressif du centre de gravité vers les commettants, i.e. les
citoyens eux-mgmes.

J'ai l'impression de dire ici des evidences.- Et potirtant qui les
respecte vraiment? Certaines attitudes, particulierement en educa-
tion, sont gravement immorales dans la mesure oü elles releguent le
sort des jeunes a la merge des luttes d'intergts entre les divers
agents institutionnels. Le monde organise de l'éducation sera-t-il
le dernier a se donner un code d'éthique? C'est vraiment le comble
du ridicule et de l'irresponsabilite. Ii ne faut vraiment plus avoir
de coeur et de fibre morale pour refuser toute interpellation du genre.
L'émergence de projets locauX judicieux et dynamiques depend d'abord
et avant tout de la qualité des-intervenants a la base, dans l'orga-
nisation interne de l'ecole. Il est trop facile de ramener tous les
obstacles aux problemes bureaucratiques actuels ou aux manoeuvres des
tenants de l'ideologie dominante. Je ne nie pas la pertinence de
certaines critiques et de certaines luttes nécessaires. Mais je doute
de leur avenir, si on ne commence pas a anticiper ce qu'on veut, en metlant
sur la table des projets concrets qui traduisent vraiment les visées
que l'on porte et defend.

Or ce travail est constamment remis aux calendes grecques, parce
qu'il passe aprs tous les autres intergts. On a vite fait le tour
des experiences locales interessantes. C'est déja revelateur du
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peu d'investissement a ce niveau. Par ailleurs, elles nous mon-

trent qu'il y a bien des cheminements critiques possibles mgmes
des richesses locales trop peu explorees et exploitées. Les

relations verticales exclusives resteront longtemps des corridors

fitouffants, dans la nesure,oa la grande diversité des possibilités

horizontales est peu mise a profit. Voila une issue, parmi d'autres,

certains culs-de-sac de l'éducation. D'ailleurs, la demardhe

éducationnelle elle-mgme comnande le primat d'une philosophie et

d'une pedagogie de la "source" humaine sur les acqueducs techniques,

administratifs, professionnels et syndicaux, sur l'organisation

des avoirs, des pouvoirs et des savoirs.

5e cible: Une demarche démocratique d'auto-developpement

Tout se passe actuellement comme s'il fallait libérer l'amande de

l'éducation d'une multitude de gangues ajoutees les unes aux autres

par les divers agents institutionnels. Pourtant, le germe de vie

est bien dans le noyau. Toute,perspective d'auto-développement

part de lui. 11 faut en mesurer les consequences humaines et poli-
tiques. Par exemple, assurer un naximum de conditions favorables

A l'auto-Natermination progressive des jeunes eux-mgmes. Les

"s'eduquant" tout au long d'une education desormais acconpagnatrice

de l'itineraire entier de la vie, doivent pouvoir developper eux-

mgmes leurs orientations personnelles, sociales, culturelles, ideo-

logiques et politiques.

Du coup, est posée la question d'Un vrai cheminement democratique.

Ii y a hien des facons de ne pas respecter celui-ci. Par exemple,

des comportements autocratiques plue diffuses qu'on ne le pense; des

criteres techno-administratifs exclusifs; des manipulations ideolo-

gigues, A gauche comme A droite; .des luttes d'interets ou de statuts

qui mobilisent les energies au point de releguer au second plan les

citoyens et le service eux-memes.
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.11 faut reconnaitre qu'il n'y'a plus d'idéologie unanime, mais

plutEit une polarisation ideologique multiforme dans les divers

milieux, au sein mme'des divers groupes d'intervenants et de

commettants. Demander a tous de s'aligner.au depart sur une

ideologie, c'est s'engager dans une iroie impossible et sterile.

-11 en est de mgme chez ceux qui s'enferment dans leur prOpre

ideologie,-en ramenant toutes les problematiques et toutes les

demarches A leur vision des choseS. Tous les groupes ideologiques

ont la responsabilite de-collaborer A la constitution d'un cadre

democratique cohé)rent et efficace pour les concertations.neces-
/

sairas came pour des confrontations plus sensees, aussi respon-:

sables que libres. On devra alors refuser de tout mettre dans le
mgme sac: .les changements a court terme, A moyen terme ou a long

terme, les demarches instrumentales, ed6C-O7Ives ou

Comment exiger, par exemple, .que tout le systeme change, avant de

prgter la moindre collaboration A un projet collectif de gestion

participative ou d'ecole communautaire? Certains ont si peu confian-

ce aux autres, qu'ils voient au depart de toute initiative positive

une menace pour eux-mgmes, une manoeuvre de manipulation ou de

recuperation et que sais-je encore. Auelle education peuvent-ils bien

donner aux jeunes? La mefiance se communique alors d'un chamn
5 l'autre.

Rappelons que la "clientele", en education comme ailleurs demande

d'abord des services efficaces, accordes A ses besoins et aspirations.

Un autre truisme vite oUblie dans certaines bbites programmees et/ou

ideologisees: De plus, le nouveau statut de citoYen commenc:e a

s'exprimer chez les usagers des services. Combien de professionnels,

d'administrateurs et de syndiques meconnaissent, marginalisent ou

manipuient ce.nouveau pouvoir.. C'est pourtant un test démocratique

decisif que cette perspective d'auto de'veloppement progressif chez

les commettantS eux-mgmes. Toutes les autres instances devraient nor-

malement se définir a partir de cet objectif, toUt en respectant

leur specificité propre.
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Ceux qui veulent continuer dans. le fourie actuelle ou cedx qui

cherchent A changer plus ou moins radicalement les choses sont tous

vougs a l'échec, si les appuis humains de la base sociale ne

sont pas assez larges et profonds, si certaines conditions fonds--

mentales de jugement libre, de responsabilit6 authentique, de

crEativit6 possible, de solidarit6 f6Conde ne sont pas assurEes.

Notons ici que toutes.ces qualités ont beaucoup a voir avec une

authentique Education.

Nous avons peut-gtre tous a apprendre a mieux discerner ce qui

releve du service immédiat, des fins sociales, des politiques pour

les traduire, et des dEbats idéologiques. Dans le tournant actuel

marqué par tant de perplexites et de tatonnements a tous les ni-

veaux, 11 faut developper un sens humain, un jugement, une fibre

morale, une volOnte dEmocratique, une qualité d'existence et de

travail les plus coherents possibles.

Par dela cette fonction de coherence, nous devons joindre une

anticipation d'auto-développement aux dgmarches de libáration. Qui

sait si l'école ne pourrait pas prendre les devants pour inventer de

nouvelles pistes d'humanisation que tant,de combats de pouvoir et

d'argent remettent a plus tard.
*

L'enjeu premier et dernier de l'Education sera toujours philo-

sophique, en ce sens qu'il met en cause Immediatement et directement

l'homme que l'on porte ou que l'on veut developAer. Or, lel: idEes

la-dessus restent bien vagues. Durant un colloque qui regroupait

divers agents eeducation, j'entendais cette remarque révélatrice

du probleme de fond: "Arrgtons de parler de philosophie et

penchons-nous sur les moyens". Pourtant notre société ne manque pas
de moyens! A-t-elle encore une ou des philosophies? Vous savez,
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cette science-sagesse.qui apprend A penser, qui juge des hierar-
chies de valeurs et critique les diverses ideologies. Une telle
philosophie ne court plus les rues. Elle.a. deserté mgme l'uni-
versité. A-t-elle jamais pénétre dans les parlements? Trave de
cynisme. Retenons le fait que l'homme de la.rue, l!Aducateur,
le savant, le politicien se débattent de plus en plus dans des*
questions qui nous ramanent en definitive a une philosophie de
la vie qu'on a perdue, et qui est_a reinventer. Et l'ecole ne
serait pas presente a cette tache?

Vers,un nouveau consensus

Qu'il s'agisae de philosophie, de pédagogie ou de politique en

education, on aboutira a un auto-developpement individuel et collec-
tif de z. commettants dans la mesure oi les demarches administratives,
professionnelles et syndicales se définiront d'abord en fonction de
cette praxis sociale que nous avons tentd d'expliciter ici. Une
praxis suciale commune aux divers intcrvenants et commettants, aux
differehts paliers structurels, comme aux instances horizontales
du milieu.

Nous avons vu comment la pédagogie populaire, par le réalisme qu'elle
commande, nous offre un cadre de réflexion et d'action extrmement
précieux pour offrir une issue, parmi d'autres, aux clefts actuels
de l'éducation. Loin d'étre résiduelle ou compensatoire, une politi-
que de l'école en milieu dit défavorisé

pourrait bien gtre un proto-

type d'auto-developpement liberateur et creatcur, non ras seulement
d'ordre educationnel, mais aussi d'ordre social, économique et poli-
tique.
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Qu'on nous 'comprenne bien, l'école ne saurait etre "l'unique voie

royale" du developpement. Ce serait ramener en-surface.le mythe
.

fallacieux de l'éducation-panacee de touS les problemes. Devant

l'achec de ce mythe, certains en sont venus a des proces nihilistes

sur l'école moderne; des procas, A gauche et a droite, qui ne con-

tiennent aticune strategie de remplacement, aucune redefinition du

projet éducatif.

Pendant ce temps., les.diverses categories d'intervenants,se battent

entre eux au grand dam de la population a servir. D'oa une insatis-

faction généralisee et sterile. Les instances administratives,

professionnelles et syndicales restent secondes par rapport A la

praxis sociale precitee et par rapport aux cinq instances premieres

que nous venons d'expliciter. Il s'agit ici d'un consensus minimal,

d'une concertation de base a assurer avant toute autre ecasidertion.

L'education est un champ humain trop.important pour le soumett,,11 a

des luttes d'ideologies ou d'intergts particuliers qui feraieat

passer au second plan des responsabilités fondamentales non negociables.

La najorité-des citoyens actuels acceptent de moins en moins pareille

derive.

Bien stir, on ne ,satirait eviter le rodage difficile d'une administra-

tion scolaire renovee recemment, d'un Fyn&calismc public naissant,

d'une professionnalisation complexe et L'IT7orphe. On ne saurait

oublier, non plus, les pas de geant qu'il a fallu emboTter pour rz,!:-

-traper une evolution moderne tres rapide. Dario les circonstances, je

ne pense pas que la question d'un tempo plus vity! ou plus lent soit

d'un grand secours. J'ai plut6t l'impression yte le pouls de la

conscience actuelle Ia.:e a l'education est concerne davantage par

l'élan du coeur a l'ouvrage, par la qualite du sang qui circule dans

les canaux, par l'organicité viable des divers processus et organes,

par la capacité endogane de resoudre les difficultes et les tensions

de parcours. Nous savons mieux les maladies que la sante. Les
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pires ,sont celles que nous nous creons nous-mames.. Peut-atre

Verrons-nous les choses differemment, Si detervAnons d'abord

une dynamique de sante en education, une dynamique commune de base.

A partir de la, nous aurions plus de chance de nous entendre et de

faire de l'acole un lieu plus humain, un avant-poste des'aspirations

fondamentales mieux-vivre, une anticipation de societe plus

juste, plus dynamique et plus fraternelle. Ne pas y croire, c'est

deja nier ce qu'il y a de pluaprofond dans le gott'd'eduquer et de
s'éduy-ker. Qui sait, ce sont peut-atre les intervenants qui ont_ _

le plus bescin de retourner au sens premier de l'édutation:, faire

jaillir la source humaine. Bien des problemes d'aqueducs pOurront

atre alGrs resolus avec plus de diligence et d'a-propos. L'ecole
n'a pas toutes les taches, ni toutes les solutions. Mais elie aura

\toujours la vocation de'la fontaine publique qui met la source au
service de toute la communaute, sans aucune
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